
镇巴县 2024 年政府决算补充说明

第一部分

镇巴县 2024 年财政转移支付情况说明

一、一般公共预算转移支付情况说明

根据省与县结算情况，确定我县 2024 年财政预算安排

上级补助收入 289521 万元。其中：返还性收入 1022 万

元，一般性转移支付 261453 万元，专项转移支付 27046 万

元。具体情况为：

1.返还性收入 1022 万元，主要为所得税基数返还收入

14 万元，成品油税费改革税收返还收入 8 万元，增值税税

收返还收入 424 万元，消费税税收返还收入 1 万元，增值

税“五五分享”税收返还收入 575 万元。由县政府统筹安

排用于全县机构正常运转、城乡基础设施建设支出等。

2．一般性转移支付收入 261453 万元由县政府统筹安

排，用于全县人员工资、机构运转、民生支出及城乡基础

设施建设等，主要为：均衡性转移支付收入 97041 万元、

县级基本财力保障机制奖补资金收入 13460 万元、结算补

助收入 4659 万元、产粮（油）大县奖励资金收入 187 万

元、重点生态功能区转移支付收入 12564 万元、固定数额

补助收入 15680 万元、革命老区转移支付收入 1439 万元、



巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入 25390 万

元、共同财政事权转移支付收入 91033 万元。

3.专项转移支付严格按照上级指标文件要求，坚持专

款专用，专项用于指定领域。主要为：一般公共服务 134

万元、公共安全 20 万元、教育 127 万元、科学技术 30 万

元、社会保障和就业 2471 万元、卫生健康 863 万元、节能

环保 2366 万元、城乡社区 3028 万元、农林水 11142 万

元、交通运输 227 万元、资源勘探信息 387 万元、商业服

务业 1085 万元、自然资源海洋气象 1341 万元、住房保障

2075 万元、灾害防治及应急管理 1518 万元、其他支出 232

万元。我县无对下转移支付支出。

二、政府性基金转移支付情况说明

2024 年，我县政府性基金上级补助收入 2138 万元，其

中：旅游发展基金收入 40 万元；国有土地使用权出让相关

收入 180 万元；彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用

10 万元；彩票公益金收入 1208 万元，超长期特别国债相关

收入 700 万元；均按规定用于相应项目基金项目。

2024 年，政府性基金专项转移支付年终结余 7181 万

元，按规定结转下年使用。我县无对下转移支付支出。

三、国有资本经营转移支付情况说明

我县 2024 年国有资本经营预算上级财政补助收入为 9

万元。其中，国有企业退休人员社会化管理补助 9 万元。



均用于解决历史遗留问题及改革过程中国有企业退休人员

社会化管理补助支出。

2024 年，我县国有资本经营预算年终结余 4 万元；我

县无对下转移支付支出。

第二部分

镇巴县 2024 年举借政府债务情况说明

本地区债务限额。按照《关于 2024 年地方政府债务限

额核定结果的通知》（汉财办债〔2025〕4 号），市财政局

下达我县 2024 年法定政府债务限额 368600 万元，其中：

一般债务限额 184700 万元，专项债务限额 183900 万元。

2024 年我县法定政府债务余额 363573.55 万元，其

中：一般债务 180138.55 万元，专项债务 183435 万元。未

超过法定政府债务限额，债务风险总体可控。

2024 年，我县新增债券 19500 万元，其中：新增一般

债券 12500 万元，用于交通基础设施建设、社区基础设施

提升、水利防洪工程等项目；新增专项债券 7000 万元，用

于产业园区基础设施建设项目。

2024 年，我县偿还存量政府债务本金 28333.26 万元，

其中：一般债务 1533.26 万元（含再融资 231 万元），专

项债务 26800 万元（置换存量债务 26800 万元）。支付地



方政府债券利息 8669 万元，其中：一般债券利息 3745 万

元，专项债券利息 4924 万元。

第三部分

镇巴县 2024 年“三公”经费情况说明

2024 年度一般公共预算“三公”经费支出 836 万元，

较上年增加 65 万元，增长 8.43%；主要原因是 2024 年度公

安系统因执法执勤需要采购执法执勤车辆支出增加。其

中，因公出国（境）费用 0 万元，较上年持平，主要原因

是 2023 年度及 2024 年度均无因公出国（境）安排；公务

用车购置费 156 万元，较上年增加 103 万元，主要原因是

2024 年度公安等政法部门根据执法执勤需要，或按照上级

有关要求，通过专项转移支付资金购置了车辆；公务用车

运行维护费 493 万元，较上年减少 2 万元，主要原因是公

车改革后，部门公车统一交县公车平台管理，各部门公务

用车保有量减少，车辆保险、车辆维修等费用减少；公务

接待费 187 万元，较上年减少 36 万元，主要原因是严格执

行公务接待费管理办法，厉行节约，严控接待批次、人

次。

与 2024 年年初预算数比较，“三公”经费总体支出增

加 321 万元，增幅 62.33%。主要原因是本年度公安等政法

系统，根据执法执勤需求，按照上级有关要求通过专项转



移支付资金购置了执法执勤车辆，相应的公务用车购置费

和公务用车运行维护费支出增加。

第四部分

镇巴县 2024 年预算绩效工作开展情况说明

2024 年，在县委、县政府的坚强领导下和市财政局的

有力指导下，县财政局多维发力，持续攻坚，进一步完善

“预算事前有评估、预算编制有目标、预算执行有监控、

预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的

全过程预算绩效管理机制，推动预算绩效管理水平持续提

升。

(一)夯实基础保障。为进一步贯彻落实党中央、国务

院和省委、省政府各项决策部署,立足镇巴实际,制定了

《镇巴县“绩效管理突破年”行动实施方案》。对全年各

项工作分解细化。按照“重点突破、以点带面”的思路,着

力补齐全县预算绩效管理“短板”，不断提高财政综合绩

效管理水平，确保在绩效管理关键环节上取得实质性突

破。

(二)把牢目标审核。明确绩效目标审核流程，建立了

由主管部门、财政业务股室、绩效管理股三级联审的模

式，实现绩效目标管理与部门预算编制有机结合，有效强



化了预算单位绩效观念和责任意识，确保绩效目标申报的

科学性，完整性和合理性。核和修订全县 54 个部门、20 个

镇（办）,人员支出及运转类支出绩效目标 3 千余条,特定

目标类项目绩效目标 613 条,涉及资金 9.79 亿元,实现项目

预算绩效目标申报全覆盖。

(三)扩面重点评价。2024 年全县财政重点绩效评价工

作范围更广,资金量更大。全年评价项目 17 个，涉及污染

防治类、基础设施类、民生类、行政运行类等领域,相对上

年度增加 3 个,绩效评价范围更广,绩效评价金额为

31134.43 万元,比去年增加了 8616.41 万元，同比增长

38%。

(四)细化业务培训。不断丰富培训工作内容，积极推

动业务培训经常化、专业化。根据不同单位性质和不同业

务范围，对同一类型单位有针对性组织小规模培训，用理

论讲解、典型案例深度剖析、现场互动答疑等多元化教学

方式。累计培训 400 余人次。通过培训，参训人员对预算

绩效管理工作的认知和业务操作能力显著提升，有效增强

了全县预算绩效管理队伍的专业素养，为工作高质量推进

奠定坚实基础。

下一步，将聚焦县委、县政府工作部署，持续深化重

点领域绩效管理改革，探索构建“预算申请问成本、预算

编制核成本、预算执行控成本、预算完成评成本、评价完



成定标准”的成本预算绩效管理体系，提高预算管理效率

和资金使用效益。

第五部分

镇巴县 2024 年重点项目绩效执行结果

2024 年，围绕中省重大政策和县委、县政府重点建设

项目，重点选取 17 个社会公益事业以及社会关注度较高的

财政专项资金开展重点绩效评价。通过评价，专项资金使

用更加规范，资金效益更加凸显，尤其是各类民生资金，

在经济、社会、生态等方面发挥了巨大的效益，财政资金

对经济和社会事业发展的促进和引领作用进一步彰显。比

较典型的有：

镇巴县市场监督管理局 2023 年度部门整体支出绩效评价

一、综合评价情况及评价结论

2023 年度本年支出合计 1,534.88 万元，其中：基本支

出 997.58 万元，项目支出 537.30 万元；

该部门 2023 年度一般公共预算财政拨款支出 1520.6

万元。2023 年度无政府性基金预算财政拨款支出。2023 年

度无国有资本经营预算财政拨款支出。



总体上看，镇巴县市场监督管理局基本能够按照财政

预算管理的有关政策认真开展工作，工作成效较显著，单

位内部制度较健全，为部门规范运行奠定了基础，但也存

在绩效工作水平有待提高、项目档案资料的管理有待完善

和规范、未按照规定编制政府采购预算等问题。通过评

价，镇巴县市场监督管理局 2023 年度部门整体的绩效得分

为 90.17 分，评价等级属于“优”，部门整体四大类指标

主要绩效具体评分结果见下表。

绩效评价指标评分汇总表计分表

一级指标 分值 得分 得分率 占比比例 最终得分

决策 19 15.1 79.47%

90% 80.37

过程 48 42.7 88.96%

履职 18 18 100%

效益 15 13.5 90%

合计 100 89.3 89.3%

绩效开展情况 100 98 98% 10% 9.8

综合合计：90.17 100% 90.17

绩效评价得分：90.17分，综合评价结果等级：优

二、主要经验及亮点做法

（一）内部制度健全，部门根据工作实际制定印发了

国有资产管理内部控制制度、机关财务资产管理制度、固



定资产管理制度、政府采购管理内部控制制度、干部日常

管理制度等制度，为部门规范运行奠定了制度基础。

（二）工作成效显著，镇巴县市场监督管理局在整治

市场乱象及营商环境优化方面取得显著成效，获得陕西省

市场监督管理局的表彰，被评为“常态化扫黑除恶斗争市

场流通领域整治先进集体”。

三、存在主要问题：

1.绩效工作水平有待提高，部分绩效指标值设置不够

细化和可量化。具体如下：2023 部门整体支出绩效目标

表、2023 年部门预算专项业务经费绩效目标表中的成本指

标所对应的指标值多为“≤预算额度”、质量指标所对应

的指标值多为“提升”、时效指标所对应的指标值多为

“年底前”“按年度任务时限完成”，未进行细化量化不

利于成本控制及工作实效考评。

2.政府采购预算编制不全，经查看镇巴县市场监督管

理局 2023 年部门预算公开说明，该部门 2023 年度无政府

采购事项；但镇巴县市场监督管理局 2023 年部门决算公开

显示，该部门 2023 年度政府采购支出 13 万元。

3.项目档案管理有待进一步加强。具体如下：2023 年

产品质量监督抽检工作档案管理缺乏相应承检机构合同等

资料，项目资料不齐全，未及时归档。



4.2023 年镇巴腊肉全产业链高质量发展项目，截止评

价日，未见财务决算审计。

5.部分会计凭证未附相应的经济业务合同。

四、有关建议

1.按照财政支出绩效评价管理办法规定，认真开展绩

效目标设置和绩效自评工作，为部门决策、项目申报、完

善内部业务财务管理提供依据，切实提高部门支出绩效管

理水平。

2.单位应充分认识到政府采购预算的重要性，加强预

算的学习和培训，确保相关人员熟悉预算编制的程序和要

求，不断提高预算编制的水平，科学合理地编制预算。

3.加强制度建设，建立健全的档案管理机制，规范档

案管理，确保档案管理制度化、规范化；落实资料管理主

体，明确资料保管责任，确保资料的真实、完整性。

4.项目结束后，及时办理项目财务决算审计。

5.完善记账凭证中原始凭证的完整，保证每笔业务都

有相应的原始凭证依据。

中央专项彩票公益金支持地方社会公益事业发展资金项目

一、综合评价情况及评价结论



2023 年 9 月 12 日，《镇巴县财政局关于下达 2023 年

第二批中央专项彩票公益金支持社会公益事业发展资金的

通知》（镇财办综〔2023〕31 号）下达镇巴县教育体育局

2023 年中央专项彩票公益金 100 万元，为长岭镇中心幼儿

园建设项目，专项用于社会公益事业发展。

绩效评价目的主要包括全面掌握中央专项彩票公益金

支持地方社会公益事业发展资金项目管理使用情况，形成

重点绩效评价报告，根据存在问题，有针对性地提出整改

意见或建议，指导和督促单位加强资金管理，加快支出进

度，健全完善资金管理机制，提高财政资金使用效益，切

实做到“花钱要问效，无效要问责”。绩效评价重点主要

包括项目总体绩效目标、各项绩效指标完成情况以及预算

执行情况等。

按照确定的评分细则，通过对各项指标逐一评价打

分，中央专项彩票公益金支持地方社会公益事业发展资金

项目绩效评价得分为 90.67 分，评价结果等级为“优”，

评分情况详见下表。

绩效评价指标评分汇总表计分表

一级指标 分值 得分 得分率 占比比例 最终得分

决策 12 11 91.67% 90% 81.47



过程 28 28 100%

产出 24 18 75%

效益 28 26 92.86%

满意度 8 7.52 94%

合计 100 90.52 90.52%

绩效开展情况 100 92 92% 10% 9.2

综合合计：90.17 100% 90.67

绩效评价得分：90.67分，综合评价结果等级：优

二、存在的问题

（一）绩效指标设置不合理

项目单位在绩效目标设置时未能完全按照相关要求执

行，效益指标缺少生态效益、可持续性影响指标；产出数

量指标、成本指标值设置为 100%，指标设置不合理。

（二）超概算投资 54,343.15 元

镇巴县审计局委托益友工程咨询有限公司对镇巴县长

岭镇中心幼儿园土石方工程项目竣工结算进行了审核，

2022 年 11 月 18 日审定结算造价为 2,047,343.15 元。2023

年 11 月 21 日镇巴县审计局政府投资项目竣工决算审计备

案书，审定决算总投资 2,054,343.15 元（含招标代理费

7,000.00 元），与项目概算投资 2,000,000.00 元比较，超

概算投资 54,343.15 元。



三、建议

（一）合理设置绩效指标

建议镇巴县长岭镇中心小学在进行项目预算申报并设

置绩效目标时，结合项目实际情况，并参考国家、行业等

适合的标准，合理设置项目绩效指标，以提升预算管理水

平，提高目标对项目实施的约束力。

（二）加强项目管理，严格执行概算管理建议镇巴县

长岭镇中心小学加强项目管理,严格执行政府投资项目概算

管理相关规定,杜绝超概算投资问题的再次发生。

卫生人才培训基金项目绩效评价报告

一、综合评价情况及评价结论

根据镇巴县深化医药卫生体制改革领导小组秘处关于

印发《镇巴县卫生人才培养基金使用办法》的通知（镇卫

发〔2021〕37 号）出台，镇巴县卫生人才培养基金专项用

于卫生人才引进、进修学习、学科建设和奖励激励。办法

中明确基金总金额为 200 万元，县卫健系统单位自筹 100

万元，县卫健局争取县财政补助资金 100 万元。自筹金额

由县卫健局每年下达到县镇各卫健单位。



按照确定的评分细则，通过对各项指标逐一评价打

分，卫生人才培训基金项目绩效评价得分为 90.08 分，评

价结果等级为“优”，评分情况详见下表。

绩效评价指标评分汇总表计分表

一级指标 分值 得分 得分率 占比比例 最终得分

决策 12 11 91.67%

90% 80.28

过程 28 24 85.71%

产出 24 24 100%

效益 27 23 85.19%

满意度 9 7.2 80%

合计 100 89.2 89.2%

绩效开展情况 100 98 98% 10% 9.8

综合合计：90.08 100% 90.08

绩效评价得分：90.08分，综合评价结果等级：优

二、存在的问题

（一）绩效指标设置不合理

项目单位在绩效目标设置时未能完全按照相关要求执

行，效益指标仅设置了社会效益指标，缺少经济效益、可

持续性影响指标，指标设置不完整；满意度指标中患者满

意度 100%，指标设置不合理。



（二）政策知晓率有待提高

从项目资料及了解的情况反映，由于镇巴县卫生人才

培训基金项目资金支持力度有限，部分群众和卫生专业技

术人员对政策知晓度不够，项目实施影响力有待进一步提

高。

三、建议

（一）合理设置绩效指标

建议镇巴县卫生健康局在进行项目预算申报并设置绩

效目标时，结合项目实际情况，并参考国家、行业等适合

的 2023 年镇巴县卫生人才培训基金项目财政支出标准，合

理设置项目绩效指标，以提升预算管理水平，提高目标对

项目实施的约束力。

（二）营造关爱卫计人才的社会氛围

建议镇巴县卫生健康局、各镇（街道办）党委、人民

政府（街道办）、相关部门要努力营造全社会尊重知识、

尊重劳动、尊重创造的良好风尚，对爱岗敬业、乐于奉

献、业务精湛、表现突出的卫计人才，在评优树模方面要

予以倾斜、在政治待遇方面要优先考虑、在社会正能量的

宣传倡导方面要重点打造、在打击医闹维护医务人员人身



安全方面要有制度保障，努力营造全社会重视、关爱卫计

人才的社会氛围。

镇巴县 2024 年公开空表情况说明

我县 2024 年政府决算公开附表共 24 张，其中公开空

表 3 张（表九 2024 年度镇巴县对下一般公共预算转移支付

情况表，表十五 2024 年度镇巴县对下政府性基金预算转移

支付情况表，表二十一 2024 年度镇巴县对下国有资本经营

预算转移支付情况表）。空表原因是：我县无相应对下转

移支付。


