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[bookmark: _Toc32047]总  则
“十四五”时期是我国实现“两个一百年”奋斗目标的历史交汇期，也是镇巴乘势而上全面开启社会主义现代化建设新征程，建设更高水平“五个镇巴”的关键五年。为深入贯彻落实习近平总书记来陕考察重要讲话精神，统筹部署镇巴县矿产资源勘查开发与保护工作，切实保障国民经济和社会发展对矿产资源的需求。按照《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021－2025年）编制工作的通知》（自然资发〔2020〕43号）《陕西省自然资源厅关于开展市县级矿产资源规划（2021－2025年）编制工作的通知》（陕自然资矿保发〔2020〕6号）要求，编制《镇巴县矿产资源总体规划（2021－2025年）》（以下简称《规划》）。
《规划》主要依据《中华人民共和国矿产资源法》及其实施细则等法律法规、《矿产资源规划编制实施办法》等部门规章、《陕西省矿产资源管理条例》等地方法规、《陕西省矿产资源总体规划（2021－2025年）》《汉中市矿产资源总体规划（2021－2025年）》《镇巴县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等相关规划。
《规划》是对省市矿产资源总体规划在本县行政区域内的细化和落实，是对县内矿产资源开发利用与保护的部署安排，是依法审批和监督管理矿产资源勘查、开发利用活动的指导性文件。涉及矿产资源勘查开发活动的相关行业规划，应当与《规划》做好衔接。
规划基准年为2020年，目标年为2025年，展望到2035年。《规划》适用范围为镇巴县所辖行政区域。
[bookmark: _Toc13858][bookmark: _Toc437691276][bookmark: _Toc444768080][bookmark: _Toc444767718]
第一章 现状与形势
[bookmark: _Toc444767719][bookmark: _Toc444768081][bookmark: _Toc437691277][bookmark: _Toc3073]一、矿业的地位和作用
镇巴县位于陕西省南端，汉中市东南隅，大巴山西部，米仓山东段，被誉为陕西省“南大门”。东邻安康市紫阳县、汉阴县，西北与西乡县接壤。地理坐标为北纬32°08′54〞-32°50′42〞，东经107°25′30〞-108°16′42〞，全县总面积3383平方千米。全县辖19镇1个街道办157个行政村24个社区，人口总数27.85万。
[bookmark: _Toc474250589]2020年全县规模以上工业总产值34.59亿元，石材加工业完成产值1.72亿元；原煤采选业完成产值1.3亿元；锰矿石采选业完成产值1.1亿元，矿业总产值4.12亿元，占工业总产值12%。
矿业及相关产业在全县国民经济发展中占据重要地位。
[bookmark: _Toc20653]二、矿产资源概况
镇巴县位于扬子准地台东北边缘，成矿地质条件优越，矿产资源丰富。
[bookmark: _Toc437691278][bookmark: _Toc444768082][bookmark: _Toc444767720]截至2020年底，全县共发现矿产34种（含亚种），其中，查明资源储量的矿产18种，列入《陕西省矿产资源储量简表》的矿产7种。查明资源储量矿产中战略性矿产有煤炭、铁、锰、磷等。已发现矿产地14处，其中煤炭6处，锰矿2处，钒矿2处，铁矿、铝土矿、磷矿、饰面用板岩各1处。大型1处，为饰面用板岩。
[bookmark: _Toc5756]三、矿产资源勘查开发利用与保护现状
[bookmark: _Toc437691279][bookmark: _Toc444767721]（一）矿产资源勘查现状
截至2020年底，全县已设置探矿权11个，勘查总面积117.47km2，勘查矿种主要有锰、铁、磷、铅锌、银、硫铁矿、煤等，其中铁矿勘查项目4个，锰矿勘查项目2个。勘查阶段达到普查2个、详查9个。铁矿基本达到普查－详查程度，锰矿达到普查程度，磷矿达到详查程度，但多数矿床其外围及深部的矿产赋存规律情况尚待查明。县域内页岩气勘探已取得突破性进展。
[bookmark: _Toc444768083][bookmark: _Toc444767722][bookmark: _Toc437691280]（二）矿产资源开发利用与保护现状
截至2020年底，全县共有矿山14个，按发证权限，其中省发证矿山7个，市级发证矿山4个，县级发证矿山3个；按矿种，其中煤矿2个、铁矿2个、锰矿3个、钒矿1个、重晶石矿1个、石膏矿1个、饰面用板岩矿1个、建筑用砂岩矿1个、建筑石料用灰岩矿2个；按生产规模，其中大型矿山1个、中型矿山6个、小型矿山7个，大中型占比50%。
镇巴县主要开发矿种有煤炭、铁、锰、钒、重晶石、石膏、饰面用板岩、建筑用砂岩及建筑石料用灰岩矿。受国际经济形势和产业政策的影响，矿产品价格大幅波动，市场需求低迷，加之近年来开展开山采石专项治理，全县生产矿山2个，停产矿山12个。矿产资源开发从业人数共计226人，实现矿业总产值4.12亿元。
[bookmark: _Toc437691281][bookmark: _Toc444767723][bookmark: _Toc444768084]（三）矿业绿色发展现状
稳步推进生产矿山、历史遗留矿山与开山采石专项治理恢复、历史遗留矿山与关停砖瓦窑土地复垦工作，建立了全县生产矿山、历史遗留矿山地质环境恢复治理台账，实行精准管理。通过矿山恢复治理的实施，取得了一定的社会效益、经济效益、环境效益。
[bookmark: _Toc444768085][bookmark: _Toc437691282][bookmark: _Toc5514][bookmark: _Toc444767724]四、上轮规划实施成效
地质找矿取得新进展。规划期内围绕重点勘查区加大勘查力度，新发现矿产地2处，饰面用板岩、钒矿新增查明资源量有所增加，资源保障能力进一步增强。
矿山布局结构持续优化。通过资源整合，资源配置得到优化，矿山生产规模大幅提升，矿山结构及矿产资源开发布局渐趋合理，矿山数量大幅压缩。截止2020年底，全区矿山总数较2015年底的23个减少至14个，下降了39％，大中型矿山占比达到50％，远超规划目标。
矿产资源综合利用水平明显提高。在矿产开发过程中，采用科学、安全的采矿方法，引进先进设备和工艺，使矿产资源三率水平明显提高，矿山企业对矿产资源保护与集约节约利用意识显著增强。
绿色矿山建设稳步推进。秉承绿水青山就是金山银山的绿色发展理念，积极推进绿色矿山建设。按照绿色矿山建设标准和目标，镇巴县屈家山锰矿入选省级绿色矿山创建库。
地质环境恢复治理取得成效。“十三五”期间，开展了全县矿山地质环境详查工作，编制完成了《镇巴县矿山地质环境保护与治理规划（2018—2025年）》，建立了全县生产矿山、历史遗留矿山地质环境恢复治理台账，实行“一矿一点一档”精准管理。
[bookmark: _Toc444767726][bookmark: _Toc437691283][bookmark: _Toc17187][bookmark: _Toc444768087]五、存在问题
战略性矿产资源保障仍需提升。地质找矿动力不足，勘查投入逐年下降。主要战略性矿产新增资源储量增幅下降，锰等矿产查明资源量增长较慢，战略性矿产供应不足，铁、锰等矿产的矿山后备资源不足。
矿山开发利用水平仍需提高。煤炭、铁、锰、钒等资源产能释放不足，部分矿山长期处于停采状态。矿产资源深度利用水平不高，矿山企业集约节约能力偏低，矿山“三率”水平有待进一步提升，矿产品附加值处于低水平阶段，矿业科技创新体制机制有待加强。
[bookmark: _Toc444767727][bookmark: _Toc437691284][bookmark: _Toc444768088][bookmark: _Toc9595]六、形势和要求
“十四五”时期，是我国开启全面建设社会主义现代化国家新征程的起步期，也是镇巴县深入贯彻习近平总书记来陕考察重要讲话精神，以新发展理念引领高质量发展的关键五年。随着新时代推进生态文明建设战略、新一轮西部大开发战略、“一带一路”、长江经济带建设、巴山生态屏障建设、促进川陕革命老区振兴发展等政策措施的落实，为镇巴“十四五”的发展提供重大机遇。
面临新发展阶段，要围绕矿业高质量发展要求，推进矿业绿色转型升级和科技创新。充分发挥基础地质调查、矿产资源勘查的先行作用，切实保障战略性矿产资源安全。加大县域页岩气、铁、锰、锂、磷勘查力度。稳定铁、锰、钒等金属矿产的供应链和产业链安全，加强建筑石料资源产业对接，推进县域建筑石料矿山梯级利用，重点保障县域建设项目用矿需求。
自觉践行“两山”理念，统筹资源开发与生态保护的关系，加快生态文明建设，确保生态安全，筑牢巴山生态安全屏障，落实国土空间‘三区三线’管控要求，优化勘查开发保护布局，合理调控开采规模、时序和强度，高效利用矿产资源，推进矿业绿色发展。

 (
- 5 -
)
[bookmark: _Toc15032]第二章 指导思想、基本原则与目标
[bookmark: _Toc437691286][bookmark: _Toc444767729][bookmark: _Toc444768090][bookmark: _Toc3362]一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻习近平总书记来陕考察重要讲话精神。坚持习近平生态文明思想，坚定不移贯彻新发展理念，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，以绿色循环发展为方向，以改革创新、提质增效、稳中求进、追赶超越和推进资源合理利用为主线，以推动高质量发展为主题，以提高资源保障能力和服务地方经济高质量发展为目标，优化矿产资源保护与合理开发空间布局，统筹矿产资源勘查、开发利用与保护活动，正确处理矿产开发与生态环境保护的关系，严守生态保护红线，提高资源综合利用水平，推进资源开发模式向绿色循环转变，为镇巴县经济社会持续健康发展提供资源支撑与保障。
[bookmark: _Toc444767730][bookmark: _Toc444768091][bookmark: _Toc19122][bookmark: _Toc437691287]二、基本原则
[bookmark: _Toc437691288][bookmark: _Toc444767731][bookmark: _Toc444768092]坚持底线思维、保障需求。深入推进战略性矿产找矿行动，激发找矿活力，促进战略性矿产找矿重大突破，提高战略性矿产资源持续供应能力。按照全县乡村振兴、重点项目的总体部署，优化砂石粘土矿产开采布局，提升开发利用水平，增强矿产资源的供给保障能力。
坚持保护优先，保障生态安全。积极践行“两山论”，牢固树立生态保护优先的发展理念，坚持绿色发展，尊重自然、顺应自然、保护自然，严守生态保护红线，筑牢巴山生态安全屏障。
坚持节约集约、转型发展。以矿业绿色发展为导向，以提高资源开发质量和效率为目标，推动科技创新，推广应用先进适用的新技术、新工艺、新方法、新装备，推动矿产资源节约集约利用，以资源利用方式转变推动转型升级和绿色发展。
坚持改革创新，提升管理水平。严格遵守生态环境保护和矿产资源管理相关法律法规，完善矿产资源勘查开发和矿山生态保护管理制度，深入推进“放管服”改革，提升依法履职水平。
[bookmark: _Toc29196]三、规划目标
全面提高矿产资源勘查开发与保护水平，显著提升矿业发展质量，以提高矿产资源对经济社会可持续发展的保障能力为根本目标，以推进资源合理利用与保护为主线，以矿山地质环境保护为前提，构建总量控制、规模开采、布局合理、结构优化的矿业发展格局。
[bookmark: _Toc444767733][bookmark: _Toc437691289]（一）2025年规划目标
开发利用布局得到新优化。实施采矿权总数和开发利用强度“双调控”，逐步减少小型矿山数量，提升矿山规模化集约化程度，提升大中型矿山比例。持续推进科技创新，资源利用效率和质量进一步提升。以支持镇巴县国民经济建设和提高矿业经济发展为重点，确保铁、锰、钒等主要矿产品产量平稳增长，矿业持续稳定发展。
矿业绿色发展取得新进展。加强巴山重要生态屏障和生态带守护，守住自然生态安全边界。绿色勘查持续推进，绿色矿山建设水平得到提高，矿山地质环境得到全面治理恢复，矿产资源开发与矿区生态保护协调发展。
矿产资源管理效能得到新提升。矿产资源管理改革不断深化，管理制度建设不断完善，管理长效机制基本建立，市场化配置矿产资源更加高效，矿产资源管理能力明显提升。
[bookmark: _Toc437691290][bookmark: _Toc444767734]（二）2035年远景目标
战略性矿产资源安全保障显著提升，矿产资源开发利用布局全面优化，矿产资源开发方式和强度与资源环境承载力更加协调，绿色矿业格局基本建立，矿业高质量发展取得显著成效。
	专栏一  基础地质、矿产资源勘查、开发利用与保护、结构与效率主要指标

	类  别
	指    标
	单位
	2025年
	属性

	基础地质
	1:5万矿产地质调查
	平方千米
	200
	预期性

	
	1:5万基础地质调查
	平方千米
	1890
	

	矿产资源勘查
	重要矿种新增查明资源储量
	铁矿
	矿石 万吨
	[100-300]
	预期性

	
	
	锰矿
	矿石 万吨
	[30-50]
	预期性

	矿产资源
开发利用
与保护
	年开采量
	金属矿产
	铁矿
	万吨（62%）
	6
	预期性

	
	
	
	锰矿
	矿石 万吨
	10
	

	
	
	非金属矿产
	饰面用板岩
	万立方米（荒料量）
	5
	

	
	
	
	建筑用砂岩
	万吨
	12.5
	

	
	
	
	建筑石料用灰岩
	万吨
	50
	

	结构与效率
	固体矿产矿山总数
	个
	≤20
	预期性

	
	固体矿产小型矿山总数减少比例
	%
	20
	

	
	大中型矿山占比
	%
	60
	


注：[  ]为2021-2025年累计数
。
[bookmark: _Toc8337]第三章 矿产资源勘查开发与保护布局
[bookmark: _Toc6455]一、矿产资源勘查开发调控方向
生态保护红线范围内原则上禁止不符合管控要求的矿产资源勘查开采。生态保护红线内非自然保护地核心保护区的区域，允许因国家重大能源资源安全需要开展战略性能源资源勘查、公益性自然资源调查和地质勘查。对永久基本农田内部分战略性矿产矿业权实施差别化管理，保障资源稳定供应。
限制勘查高硫煤、石煤、硫铁矿，勘查区块投放前应做好论证。重点勘查页岩气、铁、锰、锂等矿产，鼓励社会多元资金投资勘查。
禁止开采可耕地的砖瓦用粘土，禁止开采矿种不得新设采矿权。禁止开采砷和放射性等有毒有害物质超过规定标准的煤炭项目。限制开采煤炭、硫铁矿、瓦板岩，严格执行开采总量控制、开采准入条件等有关要求，并加强监督管理。不再新建硫铁矿、露天磷矿山。合理调控饰面用板岩开发利用强度。对页岩气、铁矿、锰矿、钒矿、重晶石等矿产，推进高效利用，在符合开采准入条件和国家有关矿产资源管理政策要求下，有序投放采矿权。
[bookmark: _Toc3287]二、矿产资源产业重点发展区域
打造黎坝、仁村、永乐等镇为重点的西南清洁能源开发区，依托丰富的天然气、页岩气资源，积极推进镇巴页岩气勘查工作，力争镇巴页岩气早日取得实质性进展，支持鼓励页岩气勘查试产，逐步打造陕南能源工业基地。
鼓励在县域南部开展锂钾等沉积矿产资源调查评价，实现新型战略性矿产找矿新突破。引导和鼓励探矿权人积极投入地质勘查，提高铁锰磷等矿产资源保障程度。持续推进铁锰矿资源开发利用，稳定铁锰矿供应。
积极推进板岩、砂岩石材矿开发利用，发展壮大观音、赤南石材产业园，建设陕南板岩、砂岩生产基地。
[bookmark: _Toc6832]三、矿产勘查开发与保护布局
[bookmark: _Toc444767744]严格落实镇巴县国土空间规划和用途管控要求，衔接落实陕西省、汉中市矿产资源总体规划、镇巴县“三线一单”生态分区管控要求，做好与生态保护红线和自然保护地的衔接，坚持“在开发中保护、在保护中开发”这一基本原则，落实上级规划在镇巴县规划的重点开采区。
全县共落实重点开采区1个，为落实省级规划重点开采区，镇巴-紫阳重点开采区（镇巴县部分），开采主矿种为锰矿。落实国家产业政策，科学合理调控开发强度，加强共伴生矿产综合利用，严格实行生态环境保护下的开发利用，优化布局，严格准入门槛，促进节约集约和规模开采。
按照采矿权审批发证权限，县级划定本级审批发证矿种的开采规划区块，全县共划定4个建筑石料用灰岩开采规划区块。
一个开采规划区块原则上只设置一个开采主体。开采规划区块应避让各类自然保护地和永久基本农田，避让已有矿业权，避让其他行业法律法规规定禁止开采矿产资源的区域。开采规划区块投放时，应严格执行巴山和汉江流域生态环境保护相关规定、国土空间“三区三线”管控要求和“三线一单”生态环境分区管控要求。
[bookmark: _Toc29348][bookmark: _Toc444768101][bookmark: _Toc444767747]第四章 加强矿产资源勘查开发利用与保护
[bookmark: _Toc29502]一、矿产资源调查评价与勘查
落实省级规划部署的一个基础地质调查重点项目：陕西汉中杨四庙－长滩坝地区部署1:5万区域地质调查，查明区域地质、地球物理和地球化学条件，提供综合地质找矿信息，为实现找矿突破提供基础支撑。
	专栏二  基础地质调查重点项目

	名称
	工作区面积（km2）
	工作任务
	预期成效
	规划期

	陕西汉中杨四庙-长滩坝1:5万基础地质调查
	1890
	1:5万区域地质调查、水系沉积物测量、万遥感地质解译及蚀变信息提取1890km2等。
	提交找矿靶区2-3处。
	2023~2025年


落实省级规划部署的一个矿产资源调查评价重点项目：镇巴锂钾盐矿调查评价。围绕重点成矿区带、重要矿集区部署矿产资源调查评价工作，调查评价区域矿产资源潜力，提交可供进一步工作的新发现矿产地和找矿靶区，为后续矿产勘查提供依据。
	专栏三  矿产资源重点调查评价项目

	名称
	主攻矿种
	工作区面积（km2）
	工作任务
	预期成效
	规划期

	镇巴锂钾盐矿调查评价
	锂
	200
	1:5万矿产地质调查200km2。
	圈定找矿远景区1处
	2022~2025年


[bookmark: _Toc28995]二、调控开发利用强度
（一）开采总量
根据国家产业政策、矿产资源供需形势及区域资源环境承载力，科学制定镇巴县矿产资源开发利用总量调控指标。
增强铁矿供应能力，到2025年，铁矿产量达到6万吨（62%）；适度加大锰矿开采量，到2025年，锰矿石产量达到10万吨；稳定饰面用板岩供应水平，到2025年，饰面用板岩产量稳定在5万立方米；保障建筑石料等非金属材料供应，到2025年，建筑用砂岩矿产量稳定在12.5万吨，建筑石料用灰岩产量稳定在50万吨。
（二）矿山数量
严格采矿权准入管理，从规划布局、开发规模、资源利用效率、矿山建设标准、环境保护等方面严格审查矿产资源开发项目，引导矿山企业规模化开采和集约化经营，提升矿业开发集中度，坚持“关小建大”，做到“开发一点、保护一片、供应一方”。到2025年，固体矿山总数控制在20个以内，建筑石料矿山总数控制在5个。
[bookmark: _Toc478631606][bookmark: _Toc27692]三、调整开发利用结构
[bookmark: _Toc444768102][bookmark: _Toc437691298][bookmark: _Toc444767748]（一）矿山最低开采规模
按照矿山开采规模与矿区资源量规模、矿山服务年限相适应的要求，新立采矿权实施新建矿山最低开采规模的规定。已有采矿许可证矿山企业应当通过设备改造和技术升级，达到保留和技改矿山最低规模要求。
	专栏四  重点矿种最低开采规模规划表

	矿种名称
	单位/年
	新建矿山
	保留或技改矿山
	备注

	煤
	原煤 万吨
	120
	按照现行产业政策执行
	（地下开采）

	铁
	矿石万吨
	30
	3
	（地下开采）

	
	矿石万吨
	60
	5
	（露天开采）

	锰
	矿石 万吨
	5
	2
	

	钒
	矿石 万吨
	10
	2
	

	磷
	矿石万吨
	10
	10
	（地下开采）

	重晶石
	矿石 万吨
	5
	2
	

	石膏
	矿石 万吨
	10
	5
	

	建筑石料矿
	矿石 万吨
	15
	10
	

	饰面用石材
	万立方米
	1
	0.5
	荒料量


（二）矿山规模结构调整
严格矿产开发准入条件，采取政府引导、市场运作的方式，鼓励矿权、资本、技术以各种形式进行合作，鼓励现有矿山进行自愿依法有序重组、整合和升级改造，培育一批具有核心竞争力的大型矿业企业集团。通过重组、整合和升级改造，更好发挥优质产能作用，逐步形成大、中、小型矿山协调发展，实现合理布局、规模开发、集约利用的目标。规划到2025年，小型矿山总数减少20%左右，大中型矿山的占比提高到60%。
[bookmark: _Toc32565]四、推进矿产资源节约与综合利用
在矿产勘查开发过程中，对共伴生矿产进行综合勘查、综合评价，查明共伴生矿产组合及资源储量，评估共伴生矿产采、选、冶等技术条件，评价矿山资源潜在的综合价值，为节约与综合利用矿产资源提供资源条件。
鼓励对钒矿综合利用的选冶试验，通过技术改造，提高钒矿的选矿回收率。加强饰面用石材、建筑石料等露天矿山内外剥离物的综合利用，针对弃石开展回填、筑路、用作建筑材料等资源化利用，减少废弃物的堆放和对矿区土地的压占。
严格执行《产业结构调整指导目录》最新版本的要求，淘汰落后采选工艺，降低资源浪费，提高资源利用效率。严格执行矿山开发利用方案“三率”指标审查，新建矿山应满足国家现行“三率”指标准入要求。
[bookmark: _Toc21178]五、强化矿产资源勘查开发管理
（一）加强勘查管控
以战略性矿产页岩气、铁、锰、锂、磷等为重点，突出战略性新兴产业急需矿产的勘查，加快镇巴锂矿种找矿突破，推进大、中型矿山深部及外围勘查，提高矿产资源保障程度。
加强勘查技术管理，结合矿业权人信息公示核查，开展勘查方案实施检查。强化勘查活动监督，依法查处无证勘查、圈而不探、非法转让等行为，促进依法勘查、科学勘查。
（二）严格规划准入管理
环境准入：严格执行环境影响评价审批制度，按照绿色矿山建设标准开展建设。执行陕西国家重点生态功能区产业准入负面清单（试行）、区域“三线一单”，产业政策准入门槛高于本规划的，以产业政策为准。科学编制矿山地质环境保护与土地复垦方案并有序实施。矿产资源开发可能造成水土流失的，应当制定水土流失预防和治理的对策和措施。
空间准入：严格实施国土空间管控措施，衔接落实区域“三线一单”（生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单）生态环境分区管控要求。开采规划区块划定及采矿权投放应符合省、市、县矿产资源规划及各类相关规划，不得与生态保护红线重叠，不得与各类保护地重叠，不得与基本农田重叠，不得位于封山育林、禁牧区。
规模准入：严格执行本规划新立采矿权最低开采规模要求，新建矿山最低服务年限原则上不得低于10年以上。新建矿山的开采规模和服务年限，需与矿床储量规模相适应，符合地区开采总量控制。持续推进保留或技改小型矿山规模提升或关闭退出，继续压减小型矿山数量。
技术准入：禁止采用落后的、淘汰的、破坏和浪费矿产资源的开采和选矿技术，采选工艺应符合国家《矿产资源节约与综合利用先进适用技术目录》。积极开展科技创新和技术革新，矿山企业应保障科技创新的资金投入。
（三）加大淘汰落后矿山力度
新建（在建）矿山不得采用国家明令淘汰的落后工艺、技术和设备；生产矿山采用落后工艺、技术和设备的，由县级以上人民政府依照管理权限，限期责令完成项目改造、退出、淘汰。对列入产业准入负面清单要求升级改造的矿山，要严格制定升级改造计划，对限期退出的制定退出计划。
（四）加强露天非金属矿开采管理
统筹资源禀赋、经济运输半径、区域供需平衡等因素，引导集中开采、规模开采、绿色开采，实行采矿权总量控制，提高开采准入门槛。开采规划区块依法避让各类保护地、生态保护红线、基本农田等，铁路、高速公路、国道、省道沿线两侧可视范围内不得进行露天开采石材石料等非金属矿产资源的行为。
加强露天矿山监管，鼓励矿山扩产增能，支持现有露天矿山通过技改扩能、升级改造等措施扩大生产规模，提高产能；督促资源枯竭矿山企业积极履行闭坑注销、生态修复等相关义务。支持露天矿山在符合安全和环保的前提下对露天剥离等产生的砂石土资源进行综合利用，鼓励生产矿山依法依规按照减量化、资源化、无害化的原则对其妥善处置。
（五）加强采矿权市场管理
贯彻中省矿业权管理制度改革文件精神，充分发挥市场配置资源的决定性作用，全面推进矿业权竞争性出让。加强矿业权出让前期准备工作，依据地质工作成果和市场主体需求，建立矿业权出让项目储备库。探索建立“净矿”出让工作机制，积极推进“净矿”出让。
（六）加强矿产资源监督执法管理
加强矿山储量动态监测和矿山地质环境恢复治理年度实施情况检查，实行航拍影像管理。持续加大矿产资源监督执法力度，严肃查处违法开采企业。强化信用监管，完善矿业权人勘查开采信息公示制度，强化矿业权人异常名录和严重违法名单管理，引导形成从业主体自治、行业自律、社会监督、政府监管的社会共治格局。
[bookmark: _Toc10875]第五章 推动矿业绿色发展
[bookmark: _Toc955]一、加强绿色勘查
以页岩气、铁、锰、锂、磷等战略性矿产资源为勘查重点，全面树立绿色勘查理念，完善配套政策措施，将绿色勘查贯穿于勘查活动的全过程。做好绿色勘查科学布局立项、优化勘查设计、坚持依法勘查、规范工程施工、绿色达标验收等五个方面的工作，减少对矿区生态环境的扰动，从源头上控制对矿区生态环境的影响。
坚持绿色勘查与勘查方案同设计、同审查、同验收。在勘查方案中明确绿色勘查工作的具体内容、技术标准和保障措施，施工中严格按审查通过的勘查方案开展工作，不得随意调整。加强绿色勘查新技术、新方法、新工艺、新设备推广应用。引导地质勘查基金项目发挥绿色勘查示范作用，鼓励和支持探矿权人创新推进绿色勘查。探索矿产资源绿色勘查评估制度，加强地勘项目生态环境保护工作的监督。
[bookmark: _Toc4132]二、强化绿色开采
落实矿业领域生态文明建设总要求，从理念、制度、技术、监管四个方面推动矿产资源绿色开采。将绿色发展理念贯穿于矿产资源利用与保护全过程，努力构建科技含量高、资源消耗低、环境污染少的绿色矿业发展模式，促进矿产资源开发与生态文明建设协调发展。
全面实现绿色矿山新格局，新建矿山全部达到绿色矿山建设标准，大中型生产矿山基本达到绿色矿山标准，小型矿山按照绿色矿山标准规范管理，逐步达到要求；提高资源集约节约利用水平，有效保护矿山环境，提升矿区土地复垦水平；完善绿色矿山的建设标准、绿色矿山建设相关配套政策及激励机制、绿色矿山建设相关职能部门协调机制。
[bookmark: _Toc13664]三、矿山地质环境治理恢复与生态修复
认真落实国土空间生态修复规划相关部署和要求，坚持“节约优先，保护优先，自然恢复为主，人工修复为辅”的方针。以巴山为重点，综合考虑国土空间“三区三线”及其他各类保护区等因素，统筹矿山地质环境治理工程，全面推进矿山生态修复。
新建（在建）、生产矿山企业应严格落实《矿山地质环境保护与土地复垦方案》和《陕西省矿山地质环境治理恢复与土地复垦基金实施办法》，落实矿山生态修复主体责任，提高矿山生态修复的社会经济效益。全部生产矿山纳入矿山地质环境监测体系，及时、准确地掌握矿山地质环境动态变化。退出矿山要按要求落实矿山生态修复主体责任。坚持预防为主、防治结合，谁开发谁保护、谁破坏谁治理的原则，切实履行矿山地质环境保护与土地复垦义务。鼓励开发式治理，推广先进治理恢复技术，提高矿山地质环境效益。加强矿山地质环境治理恢复监管，及时开展矿山地质环境调查评价与监测，适时采取防治措施，使矿山生态得到有效保护与治理。

[bookmark: _Toc28019]第六章 规划实施与管理
[bookmark: _Toc30802]一、加强组织领导
县级人民政府是规划实施的责任主体，要把生态环境保护摆在更加突出的战略位置，协调处理好生态环境保护与矿产资源开发的关系，提高政治站位，明确责任，落实任务，严格考核，务求实效。各管理部门要依法行政，齐抓共管，加强协调，按照省级统筹督促、市级监督协调、县级负主体责任的原则，推动全县矿产资源勘查和开发利用与保护的质量变革、效率变革、动力变革、管理变革，力保规划的实施，着力推进矿产资源绿色高质量发展。
[bookmark: _Toc32540][bookmark: _Toc22730][bookmark: _Toc1819][bookmark: _Toc1195][bookmark: _Toc26280][bookmark: _Toc14149]二、健全完善规划审查制度
建立健全矿产资源规划的审查制度，严格审查矿产资源勘查开采项目，矿业权审批、出让必须符合规划。严格执行规划禁止、限制开采矿种的规定，按照开采总量控制指标和准入条件加强审核，达到准入条件的方可投放矿业权。加强勘查开采规划区块管理，一个规划区块原则上只设置一个主体，确保整装勘查、规模开发。严格执行最低开采规模、开发利用效率、矿山地质环境保护等规划准入条件，对不符合规划准入条件的，不予通过审查。
[bookmark: _Toc29305]三、落实规划实施评估和调整机制
落实规划实施评估机制，对规划实施进行年度执行情况检查，开展规划实施中期评估，评估报告上报规划审批机关备案，作为规划调整的依据。因形势变化需要进行指标调整的，应进行科学论证。
[bookmark: _Toc18271]四、加强规划实施情况监督检查
矿产资源规划的实施，涉及多个管理部门，规划要在县政府的统一领导下，加强对规划执行情况的监督检查，重点包括矿产资源开发强度是否按规划得到控制、规划区块投放是否符合规划要求、布局结构是否按规划优化调整等。要建立信息反馈制度，及时报告规划执行情况监督检查结果，对于出现的新情况、新问题，适时提出应对措施。
[bookmark: _Toc10536]五、提高规划管理信息化水平
完善矿产资源规划数据库建设，规划数据库调整要与规划实施监测与评估工作紧密结合，建立规划数据库动态更新机制，实行集中动态调整，原则上每年度集中调整完善一次。做好规划管理信息与相关信息的资源整合，实现与矿产资源勘查、开发利用、储量和矿业权等基础数据库的衔接和共享，便于及时准确的掌握矿产资源勘查与开发利用情况，矿山地质环境的变化及规划的实施情况，提高规划管理的效率和服务水平。
[bookmark: _Toc23054]六、构建良好社会环境
加强自然生态、矿产资源国情宣传和矿产资源普法教育，倾力推动习近平生态文明思想深入基层，增强舆论引导监督，自觉接受社会监督，提高公众尊重自然、保护自然的自觉意识，共同构建规划实施良好社会环境。
