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镇农发〔2025〕87 号

镇巴县农业农村局
镇 巴 县 财 政 局

关于下达 2025 年中央专项彩票公益金支持
革命老区乡村振兴项目计划的通知

黎坝镇、长岭镇人民政府，县交通运输局、县园区管委会：

为充分挖掘我县中医药资源与红色文化潜力，推动镇巴革命

老区实现乡村全面振兴，镇巴县申报了 2025 年中央专项彩票公

益金支持革命老区乡村振兴项目并获得成功。根据陕西省财政厅

《关于下达 2025 年中央专项彩票公益金支持革命老区乡村振兴

项目资金预算的通知》（陕财办农〔2025〕54 号）文件要求，
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现将镇巴县 2025 年中央专项彩票公益金支持革命老区乡村振兴

项目计划下达给你们，请严格按照财政部农业农村部关于印发

《中央专项彩票公益金支持革命老区乡村振兴项目资金管理办

法》的通知（财农〔2024〕23 号）的相关规定和要求，认真组

织实施。有关事项通知如下：

一、项目基本情况

（一）项目名称

陕西省镇巴县“中医药大健康”乡村振兴项目

（二）责任主体

1.项目主管部门：镇巴县农业农村局

2.项目实施单位：黎坝镇人民政府、长岭镇人民政府，县交

通运输局，县产业园区管委会

（三）区域范围

项目区涉及 2 个镇 7 个村（社区），具体为：黎坝镇柳营村、

关门村、春生社区和长岭镇九阵坝村、中坝村、碗厂沟村、新房

坪村。

二、项目计划安排情况

镇巴县 2025 年中央专项彩票公益金支持革命老区乡村振兴

项目（陕西省镇巴县“中医药大健康”乡村振兴项目）计划实施项

目 9 个，投入中央专项彩票公益金 4000 万元，按类别分为：红

色文化建设项目 1 个 690 万元；产业发展项目 5 个 2260 万元；

乡村建设项目 3 个 1050 万元（详见附表）。
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（一）红色文化建设项目（690 万元）

镇巴县黎坝镇红色旧址保护及红色文化体验建设项目

建设地点：黎坝镇柳营村、春生社区。

主要建设内容：红色交通站旧址保护；范家窝塘区苏维埃旧

址修复 180 ㎡，配套建设公厕及服务点 120㎡，建设步道 300 米，

整治旧址周边环境 3000 ㎡；建设红色拓展训练基地 1500 ㎡，建

设重走长征路、穿越丛林线路 3 公里及配套设施、训练设备 1 套；

建设红色岁月生活体验 1 处 400 ㎡；建设水电、停车场等配套设

施。

资金投入：项目计划投入彩票公益金 690 万元。

（二）产业发展项目（2260 万元）

1.镇巴县秦巴道地中药材集散交易中心及中药材科普研学

基地建设项目

建设地点：长岭镇中坝村。

主要建设内容：改建中药材集散交易中心 1000 ㎡；改建中

药材科普展室 200 ㎡；制作 1500 份以上中药材标本并展示；收

集整理展示红军时期采药工具、药方；讲解播放系统 1 套；完成

水、电等配套设施建设。

资金投入：项目计划投入彩票公益金 450 万元。

2.镇巴县黎坝镇中医药健康红色旅居康养社区建设项目

建设地点：柳营村、春生社区、关门村。

主要建设内容：建设中医药健康旅居康养社区 2 处共 1880
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平方米。

资金投入：项目计划投入彩票公益金 660 万元。

3.镇巴县长岭镇种子种苗繁育基地建设项目

建设地点：长岭镇九阵坝村、中坝村、碗厂沟村。

主要建设内容：建设钢架结构连栋薄膜种子种苗繁育大棚

6000 ㎡，同步完成水电等配套设施建设；建设淫羊藿、黄精、

大黄中药材大田育苗基地 200 亩。

资金投入：项目计划投入彩票公益金 220 万元。

4.镇巴县长岭镇中药材精深加工建设项目

建设地点：长岭镇中坝村。

主要建设内容：建设趁鲜加工生产线 1 条；建设药食同源加

工生产线 1 条；建设中药饮片包装自动化生产线 1 条；建设原药

材和成药阴凉冷冻智能库房 1 座，安装精密空调阴凉系统 1 套、

精密空调冷冻系统 1 套。

资金投入：项目计划投入彩票公益金 500 万元。

5.镇巴县长岭镇中医药健康红色旅居康养社区建设项目

建设地点：长岭镇九阵坝村。

主要建设内容：改造药膳坊 1 处 800 ㎡，安装制冷制热设备

4 套、冷链保鲜设备 1 套及其配套设施设备建设；建设中医药健

康药膳科普及镇巴中药故事区 375㎡；建设中草药科普研学农场

6000 ㎡。

资金投入：项目计划投入彩票公益金 430 万元。
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（三）乡村建设项目（1050 万元）

1.镇巴县长岭镇产业道路建设项目

建设地点：长岭镇新房坪村。

主要建设内容：建设新房坪村产业道路 4.2 公里，路基宽

4.5 米，路面宽 3.5 米，C30 砼路面，厚度 18cm，弯拉强度不小

于 4.0 兆帕。同步安装波形护栏等。

资金投入：项目计划投入彩票公益金 315 万元。

2.镇巴县中医药健康产业园中药材种植基地配套产业道路

建设项目

建设地点：长岭镇九阵坝村。

主要建设内容：建设中医药健康产业园中药材种植基地配套

产业道路 6.25 公里，路基宽 4.5 米，路面宽 3.5 米，C30 砼路

面，厚度 18cm，弯拉强度不小于 4.0 兆帕；同步安装波形护栏

等。

资金投入：项目计划投入彩票公益金 470 万元。

3.镇巴县长岭镇人居环境整治项目

建设地点：长岭镇九阵坝村、新房坪村。

主要建设内容：建设 DN300 双壁波纹污水管道 850 米（其中

跨河管道 55.6 米及其配套建设（含过河敷设），DN110UPVC1100

米，布设检查井 10 个；新建及修复灌溉堰渠 1.5 公里，蓄水池

一个；安装太阳能路灯 90 盏。

资金投入：项目计划投入彩票公益金 265 万元。
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三、相关要求

（一）强化组织领导，夯实工作责任。各项目实施单位要成

立由主要负责人任组长的项目工作专班，明确分管领导、具体经

办人及岗位职责，构建“主要领导亲自抓、分管领导具体抓、专

人负责抓落实”的三级责任体系。要定期召开项目推进会，及时

研究解决项目实施中存在的困难和问题，确保各项建设任务落地

见效。县农业农村局牵头建立联席会议制度，会同县财政局等相

关部门每月开展一次项目督导，对工作推进缓慢、责任落实不到

位的单位进行通报约谈，切实压实各方工作责任。

（二）科学编制项目实施方案。各项目实施单位须严格依据

本计划明确的建设地点、内容、投资规模、绩效目标及支持环节，

逐项目编制《项目实施方案》和投资概算，涉及基建内容的项目

要先做初设。实施方案要实现“三细化”：建设内容细化到具体

工序，投资明细分解到单项支出，进度计划细化精确到每周任务

及责任人，确保内容可操作、数据可核查、责任可追溯。方案须

经县农业农村局工作专班审核通过后方可实施，严禁擅自变更任

何内容，确需调整的必须履行规范审批程序，全程保障项目建设

合法。

（三）严格规范资金管理。对项目资金实行全流程闭环监管，

从资金拨付、使用到结算全程跟踪，坚决确保专款专用，严厉禁

止任何形式的虚报、冒领、截留、挤占、挪用行为，一经发现严

肃追责。必须严格执行《中央专项彩票公益金支持革命老区乡村



- 7 -

振兴项目资金管理办法》（财农〔2024〕23 号），项目内容与

资金用途不得擅自调整，严禁将负面清单事项及超出支持范围的

内容纳入项目，杜绝资金 “跑冒滴漏”。属于政府采购或招投

标范畴的项目，必须不折不扣履行法定程序，规范开展招标采购

工作，全程接受监督，确保资金使用合规高效。

（四）加快项目实施与资金支付。为推动项目按计划推进，

务必在规定期限内完成建设、验收及报账全流程工作。同时，需

规范收集、整理、归档项目档案与财务资料，确保资料连续完整、

真实准确，为项目全过程管理提供可靠依据，保障项目合规高效

落地。

（五）推广以工代赈，促进群众增收。项目建设中优先组织

项目区群众参与，劳务报酬发放比例不低于总投资 15%。脱贫户、

监测户及易地搬迁群众用工比例不低于 25%，建立劳务报酬发放

台账，按月在项目村（社区）政务公开栏公示，接受监督。劳务

报酬须通过“一卡通”发放，附银行流水等凭证存档备查。

（六）落实公告公示制度。扎实开展镇、村两级项目与资金

公示公告，内容包括项目计划、实施方案、实施结果、年度计划

完成情况等。公开项目名称、资金来源及规模、实施地点、建设

内容、绩效目标、责任单位及责任人、监督电话、受益群众、公

示公告时限等信息，在县人民政府门户网站及项目实施地固定公

示栏同步公示公告，收集清晰影像资料存档。

（七）规范验收与资产移交。项目竣工后，实施单位需及时
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组织验收并编制竣工决算。验收合格的项目资产必须在 30 日内

移交所在村集体经济组织，由其负责后期管护与运维。

（八）强化绩效评价。及时组织对项目完成度、资金使用效

率、成果质量及绩效目标实现情况开展追踪评价，重点涵盖总量、

质量、时效、成本目标及经济效益、社会效益、环境效益、可持

续影响等预期效果。

附件：镇巴县 2025 年中央专项彩票公益金支持革命老区乡

村振兴项目计划表

镇巴县农业农村局 镇巴县财政局

2025 年 8 月 8 日

抄送：县文旅局，县植保站，县农业农村局各股室，县财政局农财股。

镇巴县农业农村局 2025 年 8月 8 日印发
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镇巴县2025年中央专项彩票公益金支持革命老区乡村振兴项目计划表

单位：万元

序号 项目名称

基本情况

投资

概算

计划投资来源

备

注项目

类别

支持

方式

实施地

点
主要建设内容

计划开

工日期

计划完

工日期
业主单位

主管部

门

拟确

权对

象

联农带农机制及预期效果

中央专项

彩票公益

金

其他财政资金 社会

融

资

群众

自筹
中央 省级 市级 县级

合计 4000 4000

一、红色文化建设 690 690

1

镇巴县黎坝镇
红色旧址保护
及红色文化体
验建设项目

乡村
建设

全额
投资

黎坝镇
柳营村
、春生
社区

1.红色交通站旧址保护。(1)对旧址进行
修缮加固，修复地道及场景布置25米；
(2)修复黎正刚烈士墓及周边环境整治
300㎡；(3)建设红色史料书库及电子资
料库；(4)自助讲解播放系统1套，消防
安全防护1套；2.范家窝塘区苏维埃旧址
修复180㎡，配套建设公厕及服务点120
㎡，建设步道300米，整治旧址周边环境
3000㎡；3.建设红色拓展训练基地1500
㎡，建设重走长征路、穿越丛林线路3公
里及配套设施、训练设备1套；4.建设红
色岁月生活体验1处400㎡，内设红色手
工作坊、农事体验、农家饭体验等设
施；5.建设水电、停车场等配套设施。

2025年
8月

2025年
12月

黎坝镇
人民政
府

镇巴县
文旅局

村集
体

财政投资形成公益性资产归柳营村、春生
社区村集体所有，由村集体与运营方共同
负责资产后续管护及运维。农户通过参与
项目建设，获得工资收入，预计带动60户
农户（其中脱贫户及监测户30户）户均年
增收1000元以上。                      
预期效果：保护珍贵的革命遗迹和纪念文
物，完善爱国主义教育基地的基础设施，
有利于加强革命传统教育、爱国主义教育
、弘扬爱国主义精神，提高未成年人的思
想道德素质。

690 690

二、产业发展 2260 2260

2

镇巴县秦巴道
地中药材集散
交易中心及中
药材科普研学
基地建设项目

乡村
建设

全额
投资

长岭镇
中坝村

1.利用现有厂房，改建中药材集散交易
中心1000㎡（建设镇巴道地中药材展位
10个、展台10个、展柜20组、体验售卖
场100㎡，建设公共交易洽谈室3个，购
置中药材装载设备2台），并完成水、电
、停车等配套设施建设。2.利用现有厂
房改建中药材科普研学基地：(1)改建中
药材科普展室200㎡；(2)制作1500份以
上中药材标本并展示，主要有中药材腊
叶标本、液体浸制标本、树脂浸制标本
、瓶装干标本、食药用真菌标本、饮片
标本、矿物药材标本、动物药材标本
等；(3)收集整理展示红军时期采药工具
、药方；(4)讲解播放系统1套；(5)并
完成水、电等配套设施建设。

2025年
8月

2025年
12月

镇巴县
园区管
理委员
会

镇巴县
园区管
理委员
会

村集
体

财政投资形成的公益性资产归中坝村村集
体所有，形成经营性资产归中坝村、新房
坪村村集体所有，由村集体与运营方共同
负责资产后续管护及运维。经营性资产达
产达效年村集体预计年增收9万元，中坝村
、新房坪村所得收益按照村集体收益分配
方案进行分配，并按照差异化分配要求，
重点分配给脱贫户和监测户。由运营方租
赁经营，通过产品收购、劳务用工、收益
分红等方式，带动70户农户（其中脱贫户
及监测户35户），户均年增收400元以上，
连续带动3年以上。
预期效果：增强中医药文化认同及传承、
带动秦巴地区中医药产业发展，形成“教
学-科普-产业”联动体系推动中医药文化
传播。

450 450
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镇巴县2025年中央专项彩票公益金支持革命老区乡村振兴项目计划表

单位：万元

序号 项目名称

基本情况

投资

概算

计划投资来源

备

注项目

类别

支持

方式

实施地

点
主要建设内容

计划开

工日期

计划完

工日期
业主单位

主管部

门

拟确

权对

象

联农带农机制及预期效果

中央专项

彩票公益

金

其他财政资金 社会

融

资

群众

自筹
中央 省级 市级 县级

3

镇巴县黎坝镇
中医药健康红
色旅居康养社
区建设项目

产业
发展

全额
投资

黎坝镇
柳营村
、春生
社区、
关门村

建设中医药健康旅居康养社区2处共1880
平方米。1.建设排水排污管网300米，完
成水电改造2处，照明设施、制冷制热设
备2套，水循环净化设备2套等设施设
备；2.建设药膳体验区2处300平方米，
药饮体验区1处80平方米，药养体验区1
处300平方米，包括冷链保鲜设备2套，
烹饪设备2套及标准化厨房设施设备
2套；桌椅、餐具等设施设备；3.改造建
设中医药康养体验区2处1100平方米，康
养体验间28间并配套床铺、床品、桌椅
、浴缸（桶）等28套；4.建设中医药健
康科普区100平方米。

2025年
8月

2025年
12月

黎坝镇
人民政
府

镇巴县
农业农
村局

村集
体

财政投资形成的经营性资产归柳营村、春
生社区、关门村集体所有，村集体与运营
方共同负责资产后续管护及运维，达产达
效年村集体预计年增收20.7万元，相关村
所得收益按照村集体收益分配方案进行分
配，并按照差异化分配要求，重点分配给
脱贫户和监测户。由村集体和运营方联合
经营，通过劳务用工、收益分红等方式，
带动80户农户（其中脱贫户及监测户
30户）增收，户均年增收450元以上，持续
带动3年以上。                         
预期效果：通过建设中医药文化体验区、
教育基地等，开展中医适宜技术培训，推
广针灸、推拿等非药物疗法，促进中医药
与文化、旅游、康养等产业深度结合，更
多手段保障群众健康生活，助力地方经济
转型升级。

660 660

4
镇巴县长岭镇
种子种苗繁育
基地建设项目

产业
发展

全额
投资

长岭镇
九阵坝
村、中
坝村、
碗厂沟
村

1.建设钢架结构连栋薄膜种子种苗繁育
大棚6000㎡，同步完成水电等配套设施
建设。2.建设淫羊藿、黄精、大黄中药
材大田育苗基地200亩。

2025年
8月

2025年
12月

长岭镇
九阵坝
村、中
坝村、
碗厂沟
村经济
合作社
和经营
主体

镇巴县
农业农
村局

村集
体

财政投资形成的经营性资产归村集体所
有，村集体与运营方共同负责资产后续管
护及运维，达产达效年村集体预计年增收
6.6万元，所得收益按照村集体收益分配方
案进行分配，并按照差异化分配要求，重
点分配给脱贫户和监测户。由村集体和运
营方联合经营，通过劳务用工、土地流转
、收益分红等方式，带动50户农户增收
（其中脱贫户监测户25户），户均年增收
400元以上，持续带动3年以上。          
预期效果：把“种子芯片”掌握在手中，
提供优质可靠的种子种苗，推动中药材规
范化基地和GAP药源基地建设，提升道地药
材品质，保障用药安全，并促进农业可持

续发展。

220 220
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5
镇巴县长岭镇
中药材精深加
工建设项目

产业
发展

全额
投资

长岭镇
中坝村

1.建设趁鲜加工生产线1条，购置安装鼓
泡清洗机2台、切片机2台、提升输送机4
台、全自动切丁机2台、敞开式烘箱4台
、摆杆筛选机3台、脉冲除尘器1台。
2.建设药食同源加工生产线1条，购置安
装摆杆筛选机2台、提升输送机2台、变
频立式风选机1台、脉冲除尘器一台、洗
药机2台、智能真空箱式润药机1台、切
药机4台、蒸煮锅1台、蒸汽发生器2台、
热风循环烘箱2台、炒药机2台。
3.建设中药饮片包装自动化生产线1条，
购置安装转盘供瓶机1台、自动称重灌装
机1台、1.6L10头多头秤1台、自动供料
提升机（含筛粉去铁装置）1台、人工称
重平台1台、封罐扎盖机1台、自动上盖
机1台、自动旋盖机1台、圆瓶贴标机
（顶标+侧标）1台、紫外线激光机及支
架1台、自动称重灌装机1台、1.6L10头
多头秤1台、自动供料提升机（含筛粉去
铁装置）1台、袋包装封装机1台。
4.建设原药材和成药阴凉冷冻智能库房1
座，安装精密空调阴凉系统1套、精密空
调冷冻系统1套。

2025年
8月

2025年
12月

长岭镇
中坝村
经济合
作社和
经营主
体

镇巴县
园区管
理委员
会

村集
体

财政投资形成的经营性资产归中坝村、碗
厂沟村、新房坪村、九阵坝村共同所有，
由村集体与运营方共同负责资产后续管护
及运维。达产达效年村集体预计年增收15
万元，村集体按照资产占比分配收益。所
得收益按照村集体收益分配方案进行分
配，并按照差异化分配要求，重点分配给
脱贫户和监测户。由运营方租赁经营，通
过产品收购、劳务用工、收益分红等方式
带动150户农户（其中脱贫户监测户40户）
增收，户均年增收1000元以上，连续带动3
年以上。                              
预期效果：实现中药材“产业链增值、技
术升级、区域经济激活”的多维目标，提
升中药材附加值。

500 500

6

镇巴县长岭镇
中医药健康红
色旅居康养社
区建设项目

产业
发展

全额
投资

长岭镇
九阵坝
村

1.改造药膳坊1处800㎡，安装制冷制热
设备4套、冷链保鲜设备1套及其配套设
施设备建设；2.建设中医药健康药膳科
普及镇巴中药故事区375㎡；3.建设中草
药科普研学农场6000㎡。

2025年
8月

2025年
12月

长岭镇
九阵坝
经济合
作社和
经营主
体

镇巴县
农业农
村局

村集
体

财政投资形成的经营性资产归九阵坝村村
集体所有，村集体与运营方共同负责资产
后续管护及运维。达产达效年村集体预计
年增收12.9万元，所得收益按照村集体收
益分配方案进行分配，并按照差异化分配
要求，重点分配给脱贫户和监测户。由村
集体和运营方联合经营，通过劳务用工、
土地流转、收益分红等方式，带动50户农
户（其中脱贫户监测户25户）增收，户均
年增收400元以上，持续带动3年以上。    
预期效果：构建沉浸式中医药文化展示平
台，实现中医药文化可视化、可互动化传
播，增强游客体验深度，强化区域中医药

品牌影响力，推动中医药与文旅康养深度
融合。

430 430
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三、乡村振兴 1050 1050

7
镇巴县长岭镇
产业道路建设

项目

乡村
建设

全额
投资

长岭镇
新房坪
村

建设新房坪村产业道路4.2公里，路基宽
4.5米，路面宽3.5米，C30砼路面，厚
度18cm，弯拉强度不小于4.0兆帕。同
步安装波形护栏等。

2025年
8月

2025年
12月

长岭镇
人民政
府

镇巴县
交通运
输局

村集
体

项目属于公益性资产，建成后资产所有权
归村集体，由村集体进行后续管护。项目
建成后有效改善提升40户135人道路通行及
产业发展条件，助推农民增收。          
预期效果：完善道路网络可缩短中药材从
种植基地到加工、仓储环节的运输时间，
发展连片基地，促进村集体、企业、合作
社与农户深度合作，带动农民增收。

315 315

8

镇巴县中医药
健康产业园中
药材种植基地
配套产业道路
建设项目

乡村
建设

全额
投资

长岭镇
九阵坝
村

建设中医药健康产业园中药材种植基地
配套产业道路6.25公里，路基宽
4.5米，路面宽3.5米，C30砼路面，厚
度18cm，弯拉强度不小于4.0兆帕；同
步安装波形护栏等。

2025年
8月

2025年
12月

镇巴县
交通运
输局

镇巴县
交通运
输局

村集
体

项目属于公益性资产，建成后资产所有权
归村集体，由村集体进行后续管护。项目
建成后有效改善提升50户155人道路通行及
产业发展条件，助推农民增收。          
预期效果：完善道路网络可缩短中药材从
种植基地到加工、仓储环节的运输时间，
发展连片基地，促进村集体、企业、合作
社与农户深度合作，带动农民增收。

470 470

9
镇巴县长岭镇
人居环境整治

项目

乡村
建设

全额
投资

长岭镇
九阵坝
村、新
房坪村

建设DN300双壁波纹污水管道850米（其
中跨河管道55.6米及其配套建设（含过
河敷设），DN110UPVC1100米，布设检
查井10个；新建及修复灌溉堰渠1.5公
里，蓄水池一个；安装太阳能路灯90盏
。

2025年
8月

2025年
12月

长岭镇
人民政
府

镇巴县
农业农
村局

村集
体

财政投资形成的公益性资产归村集体所
有，由村集体进行后续管护。农户通过参
与项目建设，获得工资收入，预计带动30
户农户，户均增收1000元以上。          
预期效果：通过人居环境提升改造，完善
项目区乡村治理，提升项目区群众幸福感
、获得感。

265 265


