
关于镇巴县2020年财政预算调整
方案(草案)的报告

2020年12月30日在镇巴县十八届
人大常委会第二十七次会议上

 县财政局局长  张正银

主任、副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，对照县十八届人民代表大会第四次会议批准的预算，结合全县经济运行特点和当前财政收支预算执行情况，向本次会议报告我县2020年财政预算调整方案(草案)，请予审议。

一、预算调整的主要原因
一是受疫情和减税降费政策影响，市政府下调我县地方财政收入计划1000万元，本次需进行调整；二是上级转移支付收入、新增政府债券收入较年初有变化，同时新增中央直达资金，需要调整预算收支；三是围绕县委、县政府安排部署，结合“三保”支出及部门工作实际需要，需调整预算支出。四是2020年预算编制早于2019年财政决算，年初预算不包含上年结转结余和动用预算稳定调节基金，本次予以调整。
二、一般公共预算调整方案(草案)

（一）收入预算调整方案

县十八届人民代表大会第四次会议批准的全县财政总财力为265811万元，扣除上解支出3411万元，全县实际可安排财力为262400万元。本次预算调整后的全县财政总财力为320869万元，减部门上划上解支出4730万元，地方政府一般债券还本支出10140万元，全县实际可安排财力305999万元，较年初预算增加43599万元。

新增可用财力增减变化情况：
1、地方财政收入。受疫情、减税降费等因素影响，本次拟将地方财政收入预算调减1000万元，调整后的地方财政收入预算为11100万元，其中：税收收入由9100万元调整为5600万元，非税收入由3000万元调整为5500万元。
2.上级补助收入。本次调整后的上级补助收入为294250万元，较年初预算253711万元增加40539万元，其中：均衡性转移支付补助增加4887万元，重点生态功能区转移支付增加1000万元，县级基本财力保障机制奖补收入增加9643万元，产粮(油)大县奖励资金收入增加183万元，固定数额补助收入减少295万元，结算补助收入增加2419万元，革命老区转移支付收入增加1429万元，专项转移支付收入增加21273万元。

3. 地方政府一般债务转贷收入增加10888万元（其中：新增一般债券收入4762万元，再融资债券收入6126万元）。

4.上年结余收入增加2240万元。

5.从政府性基金预算调入1095万元。

6.为弥补当前收支缺口，动用预算稳定调节基金1296万元。

7.上解支出和政府一般债券还本付息支出增加11459万元。

（二）支出预算调整方案
县十八届人民代表大会第四次会议批准的全县一般公共预算支出262400万元，本次调整后的一般公共预算支出305999万元，较年初预算增加43599万元。

新增支出构成情况：一是人员及社保支出减少1852万元，其中：人员工资正常晋升、职级并行、新招录公务员及事业单位工作人员、复退军人安置、综合目标考核奖、脱贫攻坚考核奖、义务教育阶段教师绩效工资补差等支出增加6645万元，在职人员职业年金缴费县级配套减少3694万元，社会保障财政配套资金减少2634万元，动用预备费2169万元。二是部门运转支出增加4135万元。三是专项支出增加19470万元，主要是机关事业单位办公用房维修1485万元，城镇交通及重点项目建设3664万元，疫情防控646万元，脱贫攻坚及社会扶贫捐赠资金支出3251万元，上缴2020年汉中机场航线补贴720万元，新增政府一般债券支出4762万元，政府一般债券付息及发行费支出3677万元。四是新增上级专项转移支付支出21846万元。

三、政府性基金预算收支调整方案(草案)

（一）收入预算调整方案

2020年年初预算政府性基金总收入为3964万元，调整后的政府性基金预算总收入为29067万元，新增25103万元，其中：县本级政府性基金预算收入减少93万元，上级下达政府性基金补助收入增加8516万元（含抗疫特别国债7580万元），上年结余收入增加3536万元，调入资金344万元（政府专项债券项目收益），地方政府专项债券转贷收入增加12800万元。

（二）支出预算调整方案

2020年年初预算政府性基金总支出3964万元，调整后的总支出为27826万元，新增23862元，其中：文化旅游体育与传媒支出增加17万元，城乡社区支出增加7411万元，农林水支出增加919万元，其他支出增加7361万元，债务付息支出增加560万元，债务发行费用支出增加14万元，抗疫特别国债安排的支出增加7580万元，地方政府专项债务还本支出增加146万元，调出资金增加1095万元。
四、2020年地方政府债务情况
我县2020年政府债务余额165664.26万元（其中：一般债务余额138780.26万元，专项债务余额26884万元）。因易地移民搬迁政策调整和以前年度相关债券额度调整，上级财政部门暂未下达我县2020年债务限额，按照债务限额等于上年度债务限额加上当年新增债券额度的规定，我县2020年的债务余额不会突破债务限额，债务风险整体可控。
五、2020年直达资金管理使用情况

2020年，受疫情和减税降费政策的双重影响，基层财政收支矛盾进一步加剧，为缓解基层财政困难，中央财政加大了地方财政转移支付力度，并通过特殊转移支付机制直达基层。2020年，我县共收到中央直达资金34172.83万元，按转移支付类别划分：一般性转移支付18634万元，专项转移支付7958.83万元，抗疫特别国债7580万元。
按照中央直达资金使用范围，结合我县财力实际状况，坚持“依法依规、统筹兼顾、突出实效”的原则，一般性转移支付全部用于“三保”支出以及弥补因减税降费及疫情等因素减收造成的收支缺口，专项转移支付严格按照上级规定执行，抗疫特别国债用于G210国道过境路、S320省道星子山隧道及引线建设工程。
六、其他有关情况说明
    由于上下级财政结算时间较晚，在预算执行中，数据还可能会出现一些微小的变化，待年度预算执行完毕后，再将变动情况按程序向县人大做专题汇报。
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